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Slovensko gospodarsko in raziskovalno združenje, Bruselj

Občasna informacija članom  13–2006

22. junij 2006
Evropski vrh 15. – 16. junij 2006

Počasno okrevanje, cilj neznan
Ob zaključku avstrijskega predsedovanje je prejšnji četrtek in petek v Bruslju potekalo zasedanje Evropskega sveta, ki pa po pričakovanjih ni prineslo večjih odločitev. Medinstitucionalni sporazum o naslednji finančni perspektivi 2007-2013 je bil sprejet prejšnji teden, odločitev o datumu vstopa Romunije in Bolgarije v EU pa je bila preložena 
na jesen. Glavni temi razprave sta bili ustavna pogodba in širitev EU. 
Večina odločitev o širitvi je bilo sprejeta na nedavnem zasedanju evropskih zunanjih ministrov. EU je tako odprla (in takoj zaprla) prvo pogajalsko poglavje v pogajalskem procesu s Hrvaško in Turčijo, podpisala je Stabilizacijsko-pridružitveni sporazum z Albanijo, priznala Črno goro kot samostojno državo, začela delikatno vojaško operacijo za podporo volilnega procesa v Demokratični republiki Kongo ter naredila velik napredek pri vzpostavitvi »začasnega mednarodnega mehanizma« za direktno pomoč palestinskemu 
ljudstvu.

Evropski svet je bil v primerjavi s prejšnjima dvema, kjer se je razpravljalo u ustavni krizi in proračunu za 
naslednjo finančno perspektivo, dokaj splošen in brez pomembnejših sklepov. 
Ustava EU

Avstrijki kancler in predsedujoči Evropskemu svetu Wolfgang Schüssel je v uvodu dejal, da se je EU premaknila iz enoletnega »obdobja presoje«, kjer je potekala širša razprava med prebivalci, civilno iniciativo, socialnimi partnerji, nacionalnimi parlamenti in političnimi strankami v 
»obdobje izvedbe«. 
Prvo poglavje zaključkov Sveta je namenjeno razpravi različnih interesnih skupin o prihodnosti EU. Drugo poglavje »Europe at work« poudarja teme, ki imajo direkten vpliv in interes za državljane EU, kot na primer promocija svobode, varnosti in pravičnosti (vize in azilni režim, globalni pristop k migracijam, sposobnost Unije za reševanje kriznih situacij in naravnih nesreč) ter zunanja politika na področju energije.

Tretje poglavje »Looking at future« je namenjeno prihodnosti EU in zastavlja časovnico 
nadaljnjih načrtov za Ustavno pogodbo EU v štirih fazah:
1. Nemško predsedovanje naj bi na Evropskem svetu junija 2007 predstavilo poročilo, ki ocenjuje trenutno stanje razprav o ustavni pogodbi in predlagalo nadaljnje ukrepe.

2. To poročilo bodo posledično preučile države članice EU in predlagale odločitve za nadaljevanje procesa reforme.

3. Dokončno odločitev o usodi ustavne pogodbe mora EU sprejeti najkasneje v drugi polovici leta 2008.

4. V tem času bo ob 50-letnici Rimske pogodbe Evropski svet na izrednem zasedanju 25. marca 2007 v Berlinu sprejel politično deklaracijo, ki bo vsebovala »vrednote in načela EU«.
Brano med vrsticami pa se razkrije veliko vprašajev. 
Prvič, nemško predsedovanje bo lahko podalo kakršne koli zaključke šele po spomladanskih volitvah naslednje leto v Franciji in na Nizozemskem, ki sta prvi rekli »ne« ustavni pogodbi EU. Šele novo izvoljeni 
voditelji obeh držav bodo lahko prispevali k iskanju poti iz trenutne ustavne »pat pozicije«. 
Drugič, to pomeni, da bodo voditelji držav članic sprejeli odločitev kako nadaljevati s procesom reform šele v okviru predsedovanja Portugalske v drugi polovici naslednjega leta in ne na junijskem Evropskem svetu, kot je predvideno. Do takrat pa bo verjetna vključitev Romunije in Bolgarije v EU sprožila obveznost 
pogodbe iz Nice za zmanjšanju obsega Komisije. 
Tretjič, rok za zaključek procesa ustavnih reform v EU je predviden za konec leta 2008. Zanimivo je, da bo takrat EU spet predsedovala Francija, ki je leta 2000 že gostila pogajanja o pogodbi iz Nice ter bila z odločnim »ne« na referendumu v bistvu »sokrivec« za trenutno ustavno krizo. Takrat že novo izvoljene 
voditelje Francije čaka zato težka naloga. 

Četrtič, politična deklaracija o vrednotah in načelih EU, ki bi jo voditelji držav članic sprejeli ob 50-letnici Rimske pogodbe marca naslednje leto v Berlinu, bo predstavljala del prenovljene ustave EU. Čeprav preprosta in krajša pa je taka deklaracija paradoksalno bolj »ustavna« od sedanje ustavne pogodbe, ki je 
v bistvu večinoma povzetek in rahla sprememba doseganjih pogodb. Še eden v vrsti »evropskih paradoksov«?
Širitev EU

Veliko kritik nekaterih držav je sprožila t.i. absorbcijska sposobnost, ki je bila v osnutku zaključkov Sveta omenjena kot kriterij za vključevanje držav v EU. V razpravi so bili voditelji novih držav članic, Velike Britanije, Švedske in Italije mnenja, da bi za kandidatke to pomenilo nepremostljivo oviro in da je potrebno bolj pozitivno ocenjevati prejšnje širitve. Skupina starih članic na čelu s Francijo je vztrajala, da lahko stare članice zavrnejo kandidatko za vstop, čeprav ta izpolnjuje vse pogoje, če menijo, da EU te širitve ne bi 
prenesla.
V končnem tekstu zaključkov Sveta je tako navedeno, da širitev ni pomenila le zgodovinsko priložnost za zagotovitev mira, varnost, stabilnosti, demokracije, pravnega reda, rasti in blaginji Unije kot celote, temveč je tudi vplivala na ustvarjanje bolj konkurenčnega in dinamičnega gospodarstva, ki je bolje pripravljeno na 
globalne izzive.

Širitev evro območja

Voditelji držav članic so razpravljali še o eni širitvi, in sicer širitvi evro območja. Po poročilu o napredku Evropske centralne banke in po priporočilu Evropske komisije je bila odločitev o sprejetju Slovenije kot 13-te članice evro območja zgolj formalnost. Osnutek zaključkov Sveta je v nekaj vrsticah obrazložil, da druga kandidatka za evro območje, Litva, ne izpolnjuje kriterija inflacije in da zato ne more uvesti evra januarja prihodnje leto. Na Svetu pa sta litvanski predsednik in premier izzvala to odločitev in skupaj s Češko, Slovaško, Madžarsko, Latvijo in Poljsko podala skupno izjavo, ki poziva k razpravi o interpretaciji kriterija cenovne stabilnosti v smislu izboljšanja gospodarske dinamike v razširjeni EU. Predsedujoči Evro-skupine Jean-Claude Junker (premier Luksemburga), predsednik Evropske centralne banke Jean-Claude Trichet in predsednik Komisije Barroso se s to izjavo niso strinjali in tako je Slovenija ostala .edina država, ki je 
dobila zeleno luč za uvedbi evra januarja 200
Transparentnost
Sprejet je bil sklep, da bodo v prihodnosti za javnost odprte prve razpravne seje Sveta EU-ja (srečanja resornih ministrov držav članic), na katerih se bo v postopku soodločanja z evropskim parlamentom sprejemala zakonodaja, razen če ne bo odločeno drugače. Gre za začasno rešitev, ki bo znova preučena čez šest mesecev. Pomisleke o tej rešitvi je poleg Velike Britanije izrazila tudi Slovenija.
Zaključki sveta so znova dokazali, da se države članice med seboj  razhajajo o ključnih vprašanjih. Komisija ima še vedno premalo vplivno vlogo in se loteva težav bodisi »po ovinkih« ali pa opozarja na manj pomembna vprašanja. Gospodarsko stanje Evrope pa še vedno ostaja zaskrbljujoče tako na dolgi, 
kot na kratek rok. 

Kljub temu pa je avstrijskemu predsedovanju uspelo zaključiti med-institucionalna pogajanja o 

naslednji finančni perspektivi ter direktivo o storitvah. 
S 1. julijem se prične predsedovanje Finske, ki se bo ukvarjalo z odločitvijo o vključitvi 

Romunije in Bolgarije.

Koristne informacije

Zaključke Sveta lahko najdete na spletni strani http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/90111.pdf
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